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בישראל המינימום שכר התפתחות•

תיאורטי ניתוח•

מישראל אמפרים ממצאים – המינימום שכר השלכות•

בינלאומית בהשוואה בישראל המינימום שכר רמת•

?בישראל המינימום שכר משתכרי הם מי•

בישראל המינימום שכר משתכרי של השכר רמת•

למחשבה נקודות, לסיום•

בהרצאה מה

קסיר) קלינר (ניצה



 פני על התפתחותבישראל מינימום שכר
השנים



)הממוצע מהשכר 39%-כ (מינימום שכר על קיבוצי הסכם – 1972•

)הממוצע מהשכר 45%-כ (מינימום שכר חוק נחקק – 1987•

. הממוצע מהשכר 47.5%-ל ישתווה המינימום שכר: בחוק תיקון – 1998•

.במשק הממוצע לשכר ביחס לעדכון שנתי עדכון מנגנון נקבע   

1.7.2008-ב ח"ש 3,850-ל עד מדורג העלאה מתווה בחוק נקבע – 2006•

ח"ש 4,300-ל המינימום שכר הועלה – 2012•

 מדורגת העלאה על והמעסיקים ההסתדרות בין קיבוצי הסכם נחתם – 2014•

.1.1.2017-ב ח"ש 5,000-ל עד המינימום שכר של   

*1.12.2017-ב ח"ש 5,300-ל המינימום שכר העלאת על נוסף הסכם – 2015•

מרכזיים דרך ציוניבישראל מינימום שכר

.הרחבה בצו הממשלה ידי על אומץ וטרם 2015 במרץ 30-ב המעסיקים ארגון ונשיאות ההסתדרות בין שנחתם הסכם* 
קסיר) קלינר (ניצה
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 היחס בין שכר המינימום לשכר החציוני

היחס בין שכר המינימום לשכר ממוצע סה"כ
(שכר ממוצע ריאלי (ציר ימני

(שכר מינימום ריאלי (ציר ימני

התפתחות שכר המינימום והשכר הממוצע, 2015-1987

.והוצאות הכנסות וסקר לאומי לביטוח מהמוסד שכר נתוני- לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה מנתוני עיבודי: מקורות

 לאורך התפתחותבישראל מינימום שכר
השנים

קסיר) קלינר (ניצה
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 היחס בין שכר המינימום לשכר החציוני

היחס בין שכר המינימום לשכר ממוצע סה"כ
(שכר ממוצע ריאלי (ציר ימני

(שכר מינימום ריאלי (ציר ימני

התפתחות שכר המינימום והשכר הממוצע, 2015-1987

.והוצאות הכנסות וסקר לאומי לביטוח מהמוסד שכר נתוני- לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה מנתוני עיבודי: מקורות

 לאורך התפתחותבישראל מינימום שכר
השנים

קסיר) קלינר (ניצה



תיאורטי רקעמינימום שכר



העובדים שכר העלאת•

 בתחתית לשכירים בכבוד קיום - כלכלי מצב שיפור•

השכר סולם

 במשקי התמקדות-  השוויון-ואי העוני ממדי צמצום•

מפרנסים עם בית

 שכר קביעת מטרותמינימום שכר
מינימום

קסיר) קלינר (ניצה



 השכר קביעתמינימום שכר
משוכללת בתחרות

 ערך: עובדים היצע
מפנאי השולית התועלת

N0

שכר

כמות עובדים

 ערך: לעובדים ביקוש
השולית התפוקה

) רווח (תועלת
לעובדים

ליצרנים רווח שכר מינימום

W0

Wmin

קסיר) קלינר (ניצה



N0

שכר

כמות עובדים

ליצרנים רווח

N1

Wmin

שכר מינימום

) רווח (תועלת
לעובדים

אבטלה

 עודף נטל
 רווחה הפסד(

)חברתית

 ערך: עובדים היצע
מפנאי השולית התועלת

 ערך: לעובדים ביקוש
השולית התפוקה

W0

 בתחרות השכרמינימום שכר
משוכללת

מינימום שכר קביעת לאחר

קסיר) קלינר (ניצה



העובדים
מועסקים שנותרו עובדים של שכרם את מעלה–

עובדים לפיטורי מביא–

ליצרנים הרווח את מקטין - היצרנים

 הרווחו ליצרנים הרווח סך( החברתית ברווחה פוגע
)לעובדים

 וסיוע מינימום שכר לקביעת מקום אין משוכללת בתחרות :מסקנה
ומיסוי העברה תשלומי באמצעות להיעשות צריך

 שכר
מינימום

 וביקוש היצע
העבודה בשוק

 של השלכות
מינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



:משוכללת תחרות מתקיימת לא בפועל•

Øשונים והשכלה כישורים בעלי - זהים אינם העובדים

Øבמידע מחסור

Øהמעסיקים מצד מונופסוני כוח

שכר קביעתמינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



N0

שכר

כמות עובדים

ליצרנים רווח

N2

W1
בשוק שכר

) רווח (תועלת
לעובדים

 עודף נטל
 רווחה הפסד(

)חברתית

 ערך: עובדים היצע
מפנאי השולית התועלת

 ערך: לעובדים ביקוש
השולית התפוקה

W0

מינימום לשכר הצדקה
השכר העלאת§
העובדים מספר הגדלת§
החברתית הרווחה הגדלת§

השכר פער

מונופסוני כוח עם חזקים מעסיקים יש שבו במצב השכר קביעת

השכר קביעתמינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



 הפריון העלאת•

וטכנולוגי פיזי בהון להשקיע למעסיקים תמריץ-

 שכר "מודל( בעבודה המאמץ להגברת לעובדים תמריץ-

")יעילות

נוספות השלכותמינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



 אמפיריים ממצאיםמינימום שכר
מישראל



:המינימום שכר לחוק ציות

נמוך ציות שיעור
 מלאה במשרה מהמועסקים אחוזים 10-מ למעלה•

המינימום משכר פחות משתכרים

 כמחצית רק* - אחוזים 50 בסביבות לחוק הציות שיעור•
 אכן המינימום שכר של השכר רמת עד  מהמועסקים

מינימום שכר משתכרים

מישראל ממצאיםמינימום שכר

).2014-2012 לשנים נתונים ועדכון (2010,  2006, 2000, 1994, קסיר) קלינר (וניצה פלוג קרנית: מקור

 10% של בטווח המשתכרים המועסקים כמספר מחושב הציות מדד*
 המועסקים מספר חלקי החודשי המינימום לשכר ומתחת מעל

. המינימום שכר מעל 10% עד המשתכרים

קסיר) קלינר (ניצה



2009-1997 לאומית השתייכות לפי מינימום שכר לחוק ציות לאי הנתונים עובדים

", 2009 לנתוני המינימום לשכר הציות אי מחקר תוצאות ועדכון העוני תחולת על המינימום שכר עדכון של צפויה השפעה", לאומי לביטוח המוסד :מקור
2011.

 שכר
מינימום

 אוכלוסייה
רלוונטית

 שכר אכיפת
מינימום

המינימום שכר חוק של חלקית אכיפה•
האכיפה והוגברה פקחים הוספו האחרונות בשנים•

קסיר) קלינר (ניצה
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 של והתעסוקה השכר על המינימום שכר השפעת
המועסקים כלל ושל נמוך שכר משתכרי

השכר על השפעות
 – המינימום שכר גובה עד שכר מקבלי על בעיקר משפיע המינימום שכר•

אחוזים 10-בכ שכרם את מעלה אחוזים 10 של העלאה

 שכר מעל המרוויחים מועסקים של שכרם על מאוד נמוכה השפעה•
המינימום

מישראל ממצאיםמינימום שכר

 מיומנים לא לעובדים הביקוש על המינימום שכר השפעת, "2004, רובינשטיין ויונה, קסיר) קלינר (ניצה, פלוג קרנית: מקור
קסיר) קלינר (ניצה. ישראל בנק", במשק הכוללת התעסוקה ועל



 של והתעסוקה השכר על המינימום שכר השפעת
המועסקים כלל ושל נמוך שכר משתכרי

התעסוקה על השפעה
 של התעסוקה לצמצום תורמת אחוזים 10-בכ המינימום שכר העלאת•

אחוזים 10-בכ המינימום שכר סביב ששכרם מועסקים

השכר התפלגות של אחרים בחלקים התעסוקה על השפעה כמעט הייתה לא•

מישראל ממצאיםמינימום שכר

 מיומנים לא לעובדים הביקוש על המינימום שכר השפעת, "2004, רובינשטיין ויונה קסיר) קלינר (ניצה, פלוג קרנית: מקור
קסיר) קלינר (ניצה. ישראל בנק", במשק הכוללת התעסוקה ועל



 שכר עתירי בענפים התעסוקה על המינימום שכר של ההשפעה
הבינלאומי במסחר סחירים ולא סחירים בענפים – נמוך

מיומנת לא עבודה עתירי סחירים ענפים

התעסוקה לצמצום יחסית ומהירה משמעותית השפעה•

(0.3-0.5 של גמישות (הארוך בטווח מתמשכת השפעה•

 המוצרים מחירי על השפעה אין•

מישראל ממצאיםמינימום שכר

 פשוטה עבודה עתירי בענפים התעסוקה על המינימום שכר השפעת, "2000, רובינשטיין ויונה קסיר) קלינר (ניצה, פלוג קרנית: מקור
קסיר) קלינר (ניצה.ישראל בנק", הישראלי המשק



 שכר עתירי בענפים התעסוקה על המינימום שכר של ההשפעה
הבינלאומי במסחר סחירים ולא סחירים בענפים – נמוך

מיומנת לא עבודה עתירי סחירים-בלתי ענפים

הקצר בטווח התעסוקה לצמצום השפעה•

התעסוקה על טווח ארוכת השפעה אין•

המוצרים מחירי להעלאת פועל•

מישראל ממצאיםמינימום שכר

 פשוטה עבודה עתירי בענפים התעסוקה על המינימום שכר השפעת, "2000, רובינשטיין ויונה קסיר) קלינר (ניצה, פלוג קרנית: מקור
קסיר) קלינר (ניצה.ישראל בנק", הישראלי המשק



לאומית-בין השוואותהמינימום שכר רמת



2014 שנת, הממוצע לשכר ביחס מינימום שכר
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קסיר) קלינר (ניצה2014 שנת של המקורי הנתון כפול, 2014-ב ₪  4,300  של מינימום שכר לבין ₪  5,000  בין היחס לפי מחשובת ישראל לגבי תחזית
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2014 שנת של המקורי הנתון כפול, 2014-ב ₪  4,300  של מינימום שכר לבין ₪  5,000  בין היחס לפי מחשובת ישראל לגבי תחזית

2014 שנת, החציוני לשכר ביחס מינימום שכר

לאומית-בין השוואהמינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



מניה
גר

ורג
מב

לוקס לנד
הו

רליה
אוסט

לגיה
ב
רפת

צ

-ניו
לנד

זי
לנד

איר קנדה

טניה
ברי

ה"ב
אר יפן

בניה
סלו

אל 
שר

5,3י
00

ריאה
קו

אל 
שר

5,0י
00

אל
שר

י
רד

ספ יוון לין
פו

וגל
פורט

רקיה
טו
גריה

הונ

בקיה
סלו צ'כיה

טוניה
אס

'ילה
צ
יקו

מקס
$0

$5,000

$10,000

$15,000

$20,000

$25,000

$30,000

2015 2014

USD PPP's(( שנתי מינימום שכר

.2014 של המינימום שכר 2015-ב יפן עבור מופיע לכן 2015-ב ביפן המינימום שכר עבור נתון חסר. OECD stats :מקור
 2014-ב בישראל השנתי המינימום שכר כפול, 2014-ב ₪  4,300  של מינימום שכר לבין הצפוי השכר בין היחס לפי מחשובת ישראל לגבי תחזית

PPP’s. בדולרים

לאומית-בין השוואהמינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



 משתכרי הם מימינימום שכר
?המינימום שכר



כ"סהנשיםגבריםכ"סהנשיםגברים 

 
 שכר ממשתכרי אחוז

מינימום
 קבוצת מתוך אחוז

האוכלוסייה
24 - 1525.822.824.046.855.451.3
34 - 2528.428.328.319.429.924.5
44 - 3517.019.418.412.622.517.4
54 - 4512.315.814.313.023.218.2
64 - 5511.610.410.914.921.117.8
74 - 654.42.93.521.436.126.7

0.60.30.418.635.723.2ומעלה 75

 שכר משתכרי
גילמאפייניםמינימום

קסיר) קלינר (ניצה.2012, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה של ההוצאות מסקר עיבודים, ישראל בנק דוח: מקור



כ"סהנשיםגבריםכ"סהנשיםגברים 

 
 שכר ממשתכרי אחוז

מינימום
 קבוצת מתוך אחוז

האוכלוסייה
88.15.06.332.854.740.4 עד

8-1013.06.79.331.048.436.6
11-1244.145.544.924.041.632.1
13-1518.724.422.114.725.920.5

1616.118.317.410.415.012.9

 שכר משתכרי
 שנותמאפייניםמינימום

השכלה

קסיר) קלינר (ניצה.2012, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה של ההוצאות מסקר עיבודים, ישראל בנק דוח: מקור



כ"סהנשיםגבריםכ"סהנשיםגברים 

 
 שכר ממשתכרי אחוז

מינימום
 קבוצת מתוך אחוז

האוכלוסייה

70.188.280.716.127.622.0חרדים לא יהודים

26.510.216.930.842.034.1ערבים
3.51.72.429.834.731.6חרדים

 שכר משתכרי
 קבוצותמאפייניםמינימום

אוכלוסייה

קסיר) קלינר (ניצה.2012, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה של ההוצאות מסקר עיבודים, ישראל בנק דוח: מקור



עשירון תחתון עשירון שני עשירון שלישי עשירון רביעי עשירון חמישי עשירון שישי עשירון שביעי עשירון שמיני עשירון תשיעי עשירון עליון
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מענק הכנסה
שכר מינימום

 מינימום שכר משתכרי
עבודה מענק ומקבלי

 עשירוני לפי
הכנסות

קסיר) קלינר (ניצה.2012  שנת נתוני על עיבודים: מקור



 משתכרי של השכר גובהמינימום שכר
מינימום שכר



 בשכר שנכללים המרכיבים חישוב לצורך, החוק פי על
: הבאים השכר רכיבי בחשבון יבואו "המינימום

משולב שכר או יסוד שכר (1)
המשולב בשכר כלולה אינה אם יוקר תוספת (2)
 לא ואולם, עבודתו עקב לעובד המשתלמת קבועה תוספת (3)

 בשל תוספת, ותק תוספת, משפחה תוספת בחשבון יובאו
 או קבועה, מוסכמת, מדודה פרמיה, במשמרות עבודה

 והחזר, שנתי בסיס על מענקים, ג"י משכורת, קבוצתית
 שמשלם ונסיעות ל"אש, כלכלה הוצאות לרבות הוצאות
."המעביד

 שכר חישובמינימום שכר
המינימום

קסיר) קלינר (ניצה



*:נכללות שאינן התוספות

מוגברת לעבודה תמריצים או הוצאות החזר, בחלקן•
 השכר תוספות, קבועות פרמיות – דבר לכל שכר רכיבי, בחלקן•

ועוד הציבורי במגזר האחרון העשור של
 שיעור גם שבהם, המאורגנים בענפים בעיקר משמעותיות אלו תוספות

*יחסית גבוה המינימום שכר לחוק הציות

 שכר חישובמינימום שכר
המינימום

המינימום שכר חישוב לצורך נכללים אינם רבים שכר רכיבי

קסיר) קלינר (ניצה".מינימום שכר בנושא המדיניות לשינוי הצעה, "2000, קסיר) קלינר (וניצה פלוג קרנית, גוטליב דניאל: מתוך*



.האוצר במשרד השכר על הממונה, אמסלם קובי" 2014 השכר על הממונה של השנתי הדוח "מצגת :מקור

 השלמה מקבלי שכרמינימום שכר
המינימום לשכר

קסיר) קלינר (ניצה



.האוצר במשרד השכר על הממונה, אמסלם קובי" 2014 השכר על הממונה של השנתי הדוח "מצגת :מקור

 השלמה מקבלי שכרמינימום שכר
המינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



למחשבה נקודותמינימום שכר

?מטרותיו את משיג המינימום שכר האם•

?המטרות להשגת ביותר היעילה הדרך זו האם•

 לקביעת השיקולים ומה המינימום שכר של הרצוי הגובה מה•
רמתו

המינימום בשכר עמידה חישוב לצורך להיכלל צריך מה•

האבטלה על ההשפעה לצמצום נדרשים נלווים צעדים אילו•

 של וולונטרי לתשלום מעסיקים, לעודד ואיך, לעודד רצוי האם•
?למחייה מינימום שכר

קסיר) קלינר (ניצה



ההקשבה על תודה

קסיר) קלינר (ניצה
nitsa@machon.org.il


